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No es exagerado sehalar que Fujimori
es el hecho politico mds significativo
del presente y que, en muchos senti-
dos, marca el compis de la vida del
pais. La forma sin precedentes en que
llegé al poder, su carencia de ideologfa
y partido politico, su fuerte liderazgo de
claros brios populistas ante las masas,
hacen de él un personaje al que es
necesario estudiar para entenderlo.

Todo lo anterior nos lleva a la
tarea de emprender el esfuerzo por co-
nocer -desde diversas perspectivas vy
angulos- la politica bajo Fujimori. Tal
es el objetivo del presente volumen.
Para ello entregamos un conjunto de
articulos que tienen como proposito co-
min ofrecer nuevas pistas para enten-
der tanto el liderazgo de Fujimori y la
afirmacién de su poder, como el disefio
de algunas instituciones que se desarro-
llan bajo su gobierno. Para emprender
esta tarea, solicitamos a un destacado
grupo de investigadores peruanos y nor-
teamericanos que nos ofrezcan sus tlti-
mas reflexiones desde la perspectiva de
la ciencia politica, intentando dar cuen-
ta de cémo se articula el poder, sus
actores e instituciones.
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FUJIMORI Y LAS RAICES DEL NEOPOPULISMO

Cynthia Sanborn | Aldo Panfichi

INTRODUCCION

Después de 12 afios de gobierno militar y grandes transformacio-
nes sociales, en 1980 se inauguré en el Perti una nueva etapa de
optimismo democritico. Esta fue marcada por una nueva Cons-
titucién, un panorama partidario sumamente amplio, y una ciuda-
danfa mejor organizada que nunca para defender sus nuevos de-
rechos.  Sin embargo, frente a la debilidad y fragmentacién de
las principales alternativas politicas de entonces, la ciudadanfa
opté por devolver al poder un caudillo populista sin bases ni
programa sélidos. En pocos afios, la nueva democracia serfa es-
tremecida por la violencia terrorista, masivas violaciones de los
derechos humanos, y lo que hasta entonces se consideraba la
peor crisis econémica del siglo.

En 1985, la mayorfa de los peruanos estaban unidos en
su rechazo al gobierno, pero también por sus deseos de una mayor
democracia con justicia social. El Apra y la Izquierda Unida,
ambos renovados en su discurso y liderazgo, fueron las principales
opciones para representar estas demandas. La contundente victo-
ria de Alan Garcfa y el apoyo ticito de IU parecieron indicar,
otra vez, una nueva etapa de recuperacién econémica y democra-
cia social. Sin embargo, los ciudadanos habfan elegido otro lider
populista, mds personalista y autoritario que el anterior, quien
llevarfa al pafs al borde mismo del colapso. Con la autodestruccién
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de IU, ademds, la izquierda tampoco estuvo en condiciones de
revertir esta situacion.

En 1990, con el fracaso de todos los partidos conocidos,
la confianza ciudadana fue disputada por dos novatos—un famoso
novelista con propuestas liberales y fuerte apoyo del «establish-
ment» politico, econémico y eclesidstico, y un desconocido pro-
fesor universitario sin bases ni programa, y con una campafia de
rechazo a toda la élite politica tradicional. Con la victoria del
profesor y los dramdticos afios siguientes, los analistas no tarda-
rian en anunciar una «verdadera» nueva época—marcada por el
declive de los partidos politicos, el surgimiento del «poder cholo»
detrds del «Chino», y una aparente legitimacién del autoritarismo
por parte de una ciudadanfa agradecida por haberlos salvado de
un ciclo vicioso de populismo, inestabilidad y crisis. La abruma-
dora reeleccién de Fujimori en 1995 pareciera confirmar estas
predicciones.

Sin embargo, jestamos realmente en una (otra) nueva
etapa! Fujimori representa un rompimiento de este ciclo, o juna
repeticion algo distinta de ella? Y es posible aspirar a una salida
mis democrdtica e institucional de estas crisis, o jestamos conde-
nados a liderazgos autoritarios y personalistas?

Nuestro argumento es que la emergencia de Fujimori en
los afios noventa representa la culminacién de persistentes debi-
lidades en la organizacién y representacién de intereses sociales
en la esfera politica peruana, producto de la pobreza y el patrén
de desarrollo desigual del pais, que a su vez genera ciclos recu-
rrentes de populismo y crisis. Lejos de ser una etapa nueva, la
opcién por «el Chino» tiene claros antecedentes histéricos y
también raices mds recientes, surgidas en el proceso de transicién
iniciado a fines de los afios 70 y en las acciones de los actores
politicos claves durante el desarrollo de esta nueva democracia.

Entre los antecedentes histéricos se encuentra la tradicio-
nal concentracién de poder politico, el apoyo a «hombres fuertes»
por encima de instituciones, y el populismo clasico. El populismo
ha sido la forma preferente de hacer politica en nuestra region,
una forma autoritaria y personalista de gobernar en contextos de
pobreza, desigualdad y desintegracién, y de responder a situaciones
en las que convergen miiltiples crisis y demandas sociales. En
tales contextos se construye una relacién entre lider y masas que
no pasa por mediaciones institucionales auténomas. El lider o
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caudillo, encarnacién de los intereses nacionales, considera ilegiti-
mas cualquier forma de organizacién social*o politica que no esté
a su disposicién. Asimismo, el populismo clasico utilizaba el poder
central del Estado para promover politicas econémicas nacionalistas
y redistributivas y otorgar beneficios sociales.

Evidentemente, el gobierno de Fujimori ha modificado
algunas de estas caracteristicas, combinando astutamente el
populismo politico con las politicas econémicas liberales, logrando
asi una situacién de estabilidad y crecimiento. Sin embargo, este
«neopopulismo» muestra una preocupante continuidad con el
pasado en términos de su estilo politico, en la concentracién y
uso arbitrario del poder, y en la fragilidad sobre la cual su po-
pularidad se basa. Asimismo, mds all§ del Ejecutivo, hay pocas
evidencias que el sistema politico en su conjunto se ha fortalecido
ni evolucionado hacia formas mas democraticas. En este contexto,
los ciudadanos siguen depositando su fe en personas en vez de
instituciones, y apostando por lideres que parezcan capaces de
salvar el pais.

En este articulo analizamos la historia peruana reciente,
con el objetivo de entender las raices y naturaleza de esta demo-
cracia neopopulista. Luego veremos el fenémeno de Fujimori y
la situacién politica de los tltimos afios, subrayando cambios
importantes en la sociedad y la cultura, como también continui-
dades en el comportamiento de las élites y-la estructura de poder.
Finalmente, terminamos con algunas reflexiones comparativas y
conceptuales sobre las encrucijadas politicas futuras del pais.!

EL LEGADO DE LOS SETENTA

Es importante subrayar que siempre han habido obsticulos hists-
ricos y estructurales a la democracia en el Perd. El mis impor-
tante es la profunda desigualdad social y econdmica, legado de la

! Este articulo se basa en Cynthia Sanborn, The Demoeratic Left and the

Persistence of Populism in Peru: | 975-1990, Harvard University, tesis doctoral, 1991;
Aldo Panfichi y Cynthia Sanbom, “Democracia y neopopulismo en el Pert contem-
pordneo”, Mérgenes Ao VIII, N¢ 13/14, 1995; y Aldo Panfichi, “The Authorita-
rian Alternative: Anti-Politics Among the Popular Sectors of Lima", in Douglas A.
Chalmers, et al, The New Politics of Inequality in Latin America: Rethinking Partici-
pation and Representation, London: Oxford University Press, 1996.
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colonia perpetuado 5 través de los siglos por el racismo y Iy
exclusién politica. Ademds, la historia republicana legs un ac'
tén de desarrollo capitalista dependiente, un sistema de l:enenSia
de la tierra base de una oligarquia dominante, Y una estructura
politica elitista que negaba representacin a la mayoria pobr
frustraba todo intento reformista. ey
Antes de 1968, el Peri tuvo un poderoso parrido
reformista, el Apra, que representaba un importante segmento de
la poblacién Y que intenté revertir esty situacién. Sy incapaci-
dad de llevar a cabo Una exitosa experiencia reformistg se debig
€n parte a factores estructurales—incluyendo e poder terratenien.-
t¢, un movimiento obrero pequefio y disperso, y una ciudadania
bastante restringida.  Pero también se debi6 a una serie de op-

feas, entonces, que el General Juan Velasco Alvarado y e] Go.
blemo‘ Revolucionario de las Fuerzas Armadas (GRFA) asumieron
para si,

gracion de la nacién, la eliminacién de los conflictos de clase y
la superacién de Ia dependencia externa (McClintock y Lowentl;al
1983: 436). Evidentemente, los militares fracasaron en casi [odos:
estos objetivos, dejando un Pais ain mds pobre, desigual y depen-
c!tente, €on una recesién econdmica profunda, una deuda externa
Sin precedentes, y unas Fuerzas Armadas €on mds autonomiy y
pode.r que antes. Velasco tampoco logré construir una base social
Propia ni reemplazar a los partidos con un modelo de participa-
clon corporativo  alternativo, distribuyendo prebendas desde el
Estado a cambio de apoyo politico.

' No obstante este fracaso, la experiencia del GRFA—con
© sin la intencién de [og militares—generg condiciones mds favo.-
r.ablcs que antes para lograr una nueva democracia con mds jus-

FUJIMORI Y LAS RAICES DEL POruLIsMo 33

cién del poder de las élites tradicionales, el relativo fortaleci-
miento y la modernizacién del FEstado y del aparato econdémico
del pafs, y también el fortalecimiento de nuevos sectores sociales
con impacto en la escena nacional. Entre estos estuvieron nuevos
grupos empresariales pujantes, un enore crecimiento de sectores
medios y profesionales, y especialmente, una amplia gama de
nuevas organizaciones sindicales y populares. La experiencia de
los setenta también debilité el rol del Partido Aprista como in-
termediario preferencial entre los sectores populares y el FEstado,
mientras legitimé las demandas de justicia distributiva y participa-
cién de parte de clases y grupos étnicos histéricamente margina-
dos.

En este contexto, surgird una derecha mis moderada y
nacionalista que antes, aunque todavia con una base social limi-
tada, y una nueva izquierda con una presencia social y politica
sin precedentes. Durante los afios setenta NUMErosos pequeios
partidos marxistas se organizaron y ganaron influencia entre dis-
tintos sectores obreros, populares y medios movilizados por las
reformas. Estos partidos, con discursos radicales y practicas
confrontacionales, alentaron un proceso de organizacién vy
politizacién impresionante, en el cual un sinnimero de organiza-
ciones sociales ingresaron a la escena politica con demandas de
autonomia, mejores condiciones de vida, y mayor democracia.
Desde una perspectiva politica, entonces, quizds el mayor legado
del gobierno militar consiste en que, a través de las diversas
reformas y también de las experiencias opositoras al régimen,
muchos peruanos de diferentes clases sociales estuvieron mejor
preparados que nunca para defender sus derechos, atin cuando los
canales para la representacion politica de sus intereses en un
escenario electoral estuviesen ain por definirse.

LA TRANSICION CONTRADICTORIA

La transicién del régimen militar hacia la democracia, por otro
lado, tuvo una naturaleza contradictoria que condicioné las posi-
bilidades futuras de democratizacion. De un lado, la confluencia
de diversas organizaciones sindicales y sociales y nuevas agrupa-
ciones politicas dio lugar a un importante «movimiento popular»,
que pard el pais y contribuyé decisivamente al retiro de los
militares, a la elaboracién de una nueva Constitucién, y a un
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sistema politico m4s amplio del que existia previamente. De orro
lado, el giro desde las huelgas y protestas hacia las elecciones
dej6 a amplios sectores sociales con una representacién politica
dividida, con partidos débiles e ineficaces para defender sus nue-
vos derechos e intereses. Ademds, la transicién coincidié con una
prolongada crisis econémica que golpes a los sindicatos y organi-
2aciones populares e hizo mas dificil la bisqueda de Ia justicia
social,

Desde 1976, los militares Y un sector de la élite politica
Yy econdmica acordaron una transicign politica negociada. A
cambio de un retorno gradual a la democracia, los militares re-
cibieron garantfas que las bases de sy poder no serfan tocadas.
Sélo la Izquierda se opuso a dicho acuerdo, interpretando los
mayoritarios sentimientos de hartazgo con el régimen militar, e
impulsando una serie de movimientos sociales con el fin de ace-
lerar la transicion. Con el dinamismo de esta nueva izquierda,
todo parecfa indicar que grandes cambios en la representacién
politica de los pobres se harfa realidad.

Con la convocatoria electoral al Congreso Constituyen-
te de 1978, la izquierda marxista enfrenté por primera vez e
dilema de participar en un proceso que les era tedricamente jle-
gitimo e histéricamente vedado. La mayoria opté por participar

cer alianzas entre los distintos partidos de izquierda al mismo
tiempo que se defendfan identidades de grupo. También provocé
la decisién de las organizaciones sindicales y populares de ceder
Paso a la representacién partidaria, existiendo en 1978 la alterna-
tiva de la auto-representacion,

Los resultados electorales mostraron que no obstante los
grandes cambios sociales, el Apra mantenia su capacidad de ubi-
carse al centro del espectro politico, con més del tercio del voto
popular.  Pero también mostraron un giro hacia la izquierda del
espectro global, con la eliminacign de la vieja derecha oligarquica
y la presencia de una nueva izquierda cuyos partidos juntos ob-
tuvieron casi un tercio del voto popular. Esto fue percibido como
un voto de protesta de un amplio sector de la poblacién. Pero
también fue la mds alta votacién obtenida por una izquierda
marxista en América Latina. Con este éxito la mayoria de la
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izquierda no volvié a cuestionar su participacién en un proceso
electoral.

Al inaugurar la Asamblea Constituyente, Haya de la Torre
hizo una invocacién a elaborar una Constitucién que reflejase un
amplio consenso nacional y establezca las bases sélidas para una
democracia con justicia social en el pafs.? Sin embargo, la nego-
ciacion del nuevo documento reflejé antes que nada la primacia
de los objetivos politicos de corto plazo de la mayoria de los
partidos. Para el Apra, el objetivo principal era llegar a las elec-
ciones de 1980 y ganarlas sin importar sus viejas banderas
doctrinarias. El PPC quiso recuperar los derechos Y garantias para
la propiedad privada, la libertad del mercado y la libertad de
prensa, pero compartié con el Apra las prioridades electorales.
La Izquierda, que utilizs la Asamblea basicamente como foro de
protesta, tuvo poco interés en la Constitucién misma. De esta
manera, dejé pasar la oportunidad de estructurar las reglas e ins-
tituciones del nuevo régimen, y al final renuncié a la paternidad
misma de la Constitucién, negdndose como bloque a firmarla,

La Constitucion de 1979 fue mds democrdtica en sus
aspiraciones que la de 1933, con una importante extensién del
derecho al sufragio, la eliminacién de todo veto partidario, la
creacién de nuevas instancias regionales de participacién, y una
gama utépica de derechos econémicos, sociales, y politicos. Pero
también contuvo elementos francamente anti-democriticos, que
favorecieron la concentracién y el abuso de poder. Estos inclufan
un Poder Ejecutivo més fuerte y centralizado, y un Parlamento
que por mayorfa podia delegar funciones legislativas bésicas a este
Ejecutivo. También permitia la suspension de derechos ciudadanos
a través de la declaracion del «estado de emergencia». Las nuevas
leyes electorales, ademis, fueron negociadas entre el Apra y el
PPC para levantar barreras a una posible victoria izquierdista, y
debilitar potenciales alianzas alternativas, a través de la incorpo-
racién del derecho a hacer campanas simultineas para la Presi-
dencia y el Parlamento. Finalmente, la Constitucién tampoco con-
templaba otros canales de participacién ciudadana y fiscalizacion
del gobierno m4s alls de las elecciones.

! Diario de Debates de Ia Asamblea Constituyente, Plenario General, Tomo
I, 28 de julio, 1978, pp. 32-37.
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NEOPOPULISMO Y CRISIS EN LOS ANOS OCHENTA

La transicién provocé un renovado protagonismo de los partidos
politicos y el interés de la ciudadania en ellos. Se pensaba que
los partidos eran el mejor instrumento para vencer la crisis eco-
némica y la violencia politica que surgia por esos afios. Pero los
hechos posteriores demostrarian que con el restablecimiento de |a
democracia, no se establece un sistema partidario que canalice los
intereses de las nuevas correlaciones sociales del pais.

En la izquierda hubieron esfuerzos en 1980 de forjar alian-
2as partidarias que permitiesen repetir la exitosa experiencia de
1978. Pero esto no fue posible gracias al sectarismo, la descon-
fianza, y las ambiciones de varios dirigentes rivales. La divisién
entre «reformistas» y «revolucionarios» en cinco diferentes listas
permitié que algunos candidatos obtuvieran un curul parlamenta-
rio, pero dejando a la izquierda debilitada como bloque politico
nacional. El hecho que unos pocos dirigentes pudiesen imponer
esta division cuando la amplia mayorfa de sus bases demandaban
unidad, revela la falta de democracia interna y canales de repre-
sentacion que serfan desventajas muy dificiles de superar en los
anos venideros.

La division de la izquierda ofrecis al Apra mejores posi-
bilidades, pero el partido no estaba preparado para enfrentar |a
desaparicién de su Jefe Méximo, y la lucha interna por las can-
didaturas adquirié dimensiones dramdticas. La lucha fratricida
hundié el caudal electoral aprista. La fragmentacién de estas dos
principales alternativas populares, y la estrechez de la base social
del PPC, dej6 un vacio que fue aprovechado por Belatinde y
Accién Popular. Esta es una de las muchas ironfas de la politica
peruana: la dnica alternativa viable para muchos en 1980 era el
mismo presidente que habfa sido echado doce afios atrds.

Belainde hizo una campafa exitosa basada en promesas
de reconciliacién nacional Y un vago mensaje de «El Peri como
Doctrina». Tratando de ir mds all4 de su partido, viajé por todo
el pais, evocando su potencial de desarrollo y prometiendo algo
a todo aquel que quisiera escucharlo, Con su triunfo y una virtual
mayoria parlamentaria, Belatinde tenfa mejores condiciones que
en los afos sesenta para lograr consensos democréticos y politicas
de bienestar popular. Pero en ves de forjar una alianza social
amplia, el gobierno se alié con el PPC para imponer medidas
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econémicas liberales que exacerbaron la pobreza y la inequidad,
sin lograr la estabilizacién y recuperacién econémica deseadas. A
su vez, en vez de afirmar la democracia, el gobierno de Belatinde
mantuvo el tradicional patrén populista de utilizar la administra-
cién piblica para premiar clientelas y militantes partidarios. Y
frente a la naciente violencia de Sendero Luminoso, Beladnde
delegé responsabilidad politica a unas Fuerzas Armadas debilitadas
por sus anos en el poder, la crisis econémica y la desconfianza
ciudadana. La falta de una estrategia de contrainsurgencia eficaz
llevé a una represién indiscriminada, caracterizada por la suspen-
sién de derechos ciudadanos recientemente conquistados y graves
violaciones de los derechos humanos.

Belainde triunfé como una figura populista en un con-
texto de fuertes demandas socioeconémicas y vacio de liderazgo
politico. Tal como ocurrié en experiencias populistas pasadas, este
nuevo experimento termind en crisis y, en este caso, en una
creciente violencia. Pero a diferencia del pasado, la insatisfaccion
con el gobierno generé consenso sobre la necesidad de defender
la democracia y la justicia social, creando nuevas oportunidades
para un movimiento de oposicién mds hacia la izquierda, que el
Apra y la Izquierda marxista buscaron otra vez representar.

A raiz de sus derrotas electorales en 1980, el Apra y la
izquierda desarrollaron nuevos liderazgos, programas y estra[egi’as
politicas. Aunque tuvieron diferencias en estos campos, también
mostraron importantes coincidencias. Entre ellas un giro hacia prio-
ridades electorales, la adopcién de programas social-demécratas, y la
disminucién de identidades de clase en favor de apelaciones socia-
les més amplias. En 1983, ambos también habian generado lideres
populares y carismdticos que articulaban estas nuevas apelaciones y
expresaban la creciente oposicién popular al gobierno.

En este contexto algunos dirigentes de izquierda sorpren-
dieron a todos con agudas autocriticas donde denunciaban el
sectarismo suicida y la vigencia de estructuras partidarias autori-
tarias, forjadas en la clandestinidad pero inadecuadas para el nuevo
contexto democrético? La relacién con las organizaciones popula-

* Ver por ejemplo jel voo perdido? critica y awtocritica de la t'lzqm'erda
en la campaiia electoral de 1980 (Lima: CIED, 1980); Fernando Rospigliosi, «;Por
que se rompié la izquierdal», La Revista No. 2, julio de 1980; «;Adonde va
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res fue también criticada por su utilitarismo, més centrado en
«captar» dirigentes populares que asistir a las bases mismas.
Ademds, se reconocfan las tremendas brechas sociales, culturales y
étnicas que separaban a la dirigencia y sus militantes o simpati-
zantes. Las elecciones municipales de 1980 y 1983 dieron opor-
tunidad para que la izquierda supere los problemas que su propia
dirigencia denunciaba. Asf se forma Izquierda Unida (IU), una
alianza electoral presidida por Alfonso Barrantes, un abogado pro-
vinciano con «jale» entre la gente comin e independiente poli-
ticamente. Con una amplia base popular y una plataforma tinica,
IU gané un poder significativo al nivel municipal, incluyendo la
a[claldfa de Lima, y se convirtié en la segunda fuerza electoral del
pais.

El Apra demors un Poco mds en superar su crisis inter-
na, pero las peleas y divisiones resultaron itiles para la renova-
cién. La prioridad de las bases era recuperar la unidad partidaria
y mejorar la imagen piblica de [a organizacién, por encima de
las diferencias programidticas. Alan Garcfa emergié como el can-
didato mas apto para traducir estos sentimientos y llenar la bre-
cha de liderazgo. La eleccién de Garcfa como Secretario General
del partido en 1982 generd entusiasmo no sélo dentro del partido,
sino entre muchos intelectuales Y Owros grupos no apristas. Con
una estudiada estrategia de marketing politico y discursos populis-
tas, Garcia se lanz6 a la conquista personal de sectores histdrica-
mente esquivos al Apra: los nuevos sectores medios y profesionales,
y los pobres urbanos y migrantes del sector informal.

Los resultados municipales de 1983 revelaron que el Apra
y la IU eran las principales alternativas para suceder a Belainde
en 1985. Al interior de estas dos organizaciones se fortalecieron
los liderazgos de Garcfa y Barrantes, y esto acelers modificaciones
en ambos lados que los hicieron muy similares en términos de
estilo politico (plural y populista) y programa de gobierno (nacio-
nalistas y socialdemécratas). Ademds, no faltaron intelectuales y
politicos que sedalaron la necesidad de una «alianza histérica»
del Apra y la IU, en favor de la democracia y la reconciliacién

Izquie;da Unida?», QueHacer No. 10, marzo-abril 1981; «La izquierda en cuestion:
entrevista», La Revista No. 6, octubre 1981; vy Carlos Ivin Degregori, «Las limi-
taciones de las dirigencias», Marka, 6 de marzo de 1980.
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nacional. Sin embargo, la l6gica de competencia electoral forta-
lecié el antagonismo entre estas organizaciones, ain cuando hu-
biesen convergencias en discursos Yy programas.

En ambos casos, ademds, la forma como se construyé la
unidad y el liderazgo en este periodo, postergd y eventualmente
aument6 las tensiones y debilidades internas. La preocupacién con
la victoria electoral y la falta de consenso programitico fortale-
cieron la dependencia en liderazgos, personalistas por encima de
las organizaciones. Estas dltimas estaban constituidas por aparatos
organizativos débiles incapaces de convertirse en canales efectivos
de participacién de las masas a las que se decfa representar. En
[U, el éxito electoral de 1983 frené los debates iniciados en
1980, y lanzé el frente a un nuevo escenatio antes de que estu-
viese minimamente consolidada. No habfa acuerdo entre los par-
tidos sobre doctrina, estrategia, y estructura organizativa. También
existfan tensiones entre la autonomfa de cada grupo y la unidad
del frente, y disputas sobre los mecanismos nunca democréticos
de seleccién de candidatos y dirigentes. Todos estos problemas
impidieron que la izquierda pudiera desarrollar una organizacién
democritica que vinculara efectivamente las demandas de la ciu-
dadanfa con las esferas de poder local o nacional que lograba
ocupar.

La dindmica interna del Apra también estuvo condicio-
nada por las prioridades electorales del lider-candidato, mientras
la organizacién partidaria y la incorporacién de otros sectores
sociales fueron postergadas. A diferencia de IU, donde la autori-
dad de Barrantes dependia de una dificil negociacién entre varios
partidos, el Apra era un partido histéricamente dependiente de
un lider mdximo. Una vez seleccionado, hubo mayor tendencia a
cerrar filas y dejar que Garcia defina la estrategia y las alianzas
del partido. Esta disciplina ayudé al "Apra triunfar en 1985, arti-
culando mejor que IU la amplia oposicién a Beladnde. Pero al
mismo tiempo se convertirfa en un obstdculo para la resolucion
de contradicciones internas en el partido, limitando su capacidad
de gobernar—y asumir un nuevo proyecto socialdemécrata—des-
pués de 1985. El «Nuevo Apra» era sobre todo una imagen elec-
toral, y no una prictica politica distinta del pasado.

No obstante lo sefalado, la amplia victoria de Garcia en
las elecciones de 1985 y el segundo lugar de IU generaron un
enorme optimismo sobre las posibilidades de recuperacién econé-
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mica, pacificacién y democratizacign. Garcfa ha sido el presidente
que mds expectativas ha generado al inicio de su mandato. Sin
embargo, después de vibrantes «balconazos» donde se anunciaba
que una nueva época de progreso y democracia social se habia
iniciado, Garcia acentué un estilo personalista y autoritario de
gobernar, que conjuntamente con las malas decisiones y politicas
econémicas hechas, llevaron al pais a un colapso de proporciones
histéricas.

Garcia intenté continuar con formas tradicionalmente
populistas de intervencién estatal, las cuales no se podian soste-
NEr con una economia en crisis y reservas internacionales
crecientemente escasas. Los desafios econémicos que el gobierno
debié enfrentar fueron dificiles, pero éstos eran claramente exa-
cerbados por la arbitrariedad en Ia toma de decisiones, la corrup-
cion generalizada del partido de gobierno, y una estuctura del
poder politico personalista que Garcfa hereds y fortalecis por su
propio uso y abuso de ella.

Ademas, Garcia ignoré un legado importante de la época
de Velasco—que los pobres y trabajadores, aunque debilitados por
la crisis y desencantados con los liderazgos de los afios setenta,
eran todavia actores muy articulados en sus demandas y mas
exigentes de sus lideres politicos que en €pocas pasadas. Si Velasco
con mejores condiciones econémicas y politicas no pudo estable-
cer su propia base popular, Garcfa con TECUrsos escasos, y una
sociedad civil mds organizada Yy auténoma, tuvo menos espacio
ain para construir una base social propia mediante el populismo
estatal directo.

Finalmente, la expansién de las actividades violentas de
Sendero Luminoso a buena parte del territorio nacional y la
necesidad de mantener la reconciliacién del Apra con los milita-
res, llevé a una continuidad en Ia abdicacién del poder civil
frente al actuar represivo de las Fuerzas Armadas. Al final del
periodo de Garcia, el Perd tenfa una de los peores récords de
violacién de los derechos humanos en América Latina, con més
de 2,000 personas desaparecidas y 15,000 vidas perdidas por la
violencia politica. Estas victimas eran mayormente pobres, traba-
jadores y campesinos; justamente los sectores sociales cuyos inte-
reses Garcia habfa prometido defender.

Con el desastre del gobierno aprista, IU quedé en una
buena posicién para competir en 1990. De hecho, la dirigencia
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de izquierda trabajé bajo este supuesto.4 Pero en vez de unificar
sus fuerzas, las discrepancias sobre el gobierno de Garcia y las
indefiniciones frente a Sendero Luminoso exacerbaron los conflic-
tos, y la izquierda terminé en 1990 casi en el mismo lugar donde
comenzd en 1980—dividida y derrotada. Con esto, en un con-
texto de hiperinflacién, violencia desenfrenada, y falta de alterna-
tivas politicas, los peruanos se encontraron nuevamente con un
tremendo vacio de representacién, girando—otra vez——haclla‘ nue-
vos «salvadores» que pudiesen rescatar el pafs de esta crisis.

LA DEMOCRACIA FUJIMORISTA

En el Perii no existen partidos politi-
cos (..=). El poder soy yo, es wver-
dad. Pero es un poder que me fue
dado por el pueblo. Yo lo represento.
-ALBERTO FUJIMORI, 21-6-93.°

Con la sorpresiva victoria electoral de Alberto’ Fujimori en l??O
se inicia otra fase de la historia politica del pais. La combmlacmn
de la catastrofe econémica del alanismo, del avance de la violen-
cia terrorista de Sendero Luminoso, y el descrédlto.d(-? todos I;)s
partidos politicos, crearon las condiciones para el surgimiento desde
afuera del sistema politico de un lider que ofrecia esperanzas
soluciones a los entrampamientos y sinsentidos propios de una
situacién de crisis general. _

La legitimidad politica de Fujimori se ha con,strmbclo. hasEa
ahora, en un proceso continuo de interacr.ié.n con la cmd:?td‘ar‘ua
que incluye al menos dos momentos difcrenCIafflos. En un inicio,
durante la campafia electoral de 1990 y los primeros meses 'c]e ;u
primer gobierno, la legitimacién se basé en la‘ construccién de
vinculos de identificacién populistas entre el l:derl y lgsh masas.
Fujimori trabajé conscientemente este proceso identificatorio

i initi bierno aprista», La
4 «lU se niega definitivamente a concertar con go ;
Repriblica, 15 de marzo de 1988, p.3; «lzquierda Unida se alista para ser gobierno
90w, La Republica, 26 de marzo de 1988, p.8.
R 5 Diago El Comercio, 21/6/1993, citado en ldeele No. 71-72, diciembre

1994, p.98.
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(Degregori y Grompone, 1991). Para ello, buscé hacer explicitas
aquellas cualidades personales y familiares que tuviesen algin
correlato real con caracteristicas, experiencias o aspiraciones sen-
tidas por la poblacién. En especial, la condicién de migrantes
econdmicos, la identidad étnica, y la bisqueda del progreso. Lo
central fue crear un “nosotros», un sentimiento de cercania,
fianza, e identificacign entre el lider y las masas que sirviese de
ataques que el Presidente dirigia a los partidos e instituciones del
régimen democrético hasta entonces, culpandolos de todos los males
ocurridos. Fujimori buscg asi desinstitucionalizar las normas de
convivencia politica y personalizar las expectativas de lag masas
en su persona.

Sin embargo, estos esfuerzos iniciales de Fujimori no
bastan para explicar las relaciones de identificacién que ha logra-
do construir con buena parte de la ciudadania. Para esto también
€5 necesario que en la cultura politica existan elementos que
convalidan este tipo de apelacién. Como hemos visto, la popula-
ridad de Fujimori se inscribe en una tradicién de larga duracién
en la politica peruana: la creencia que hombres fuertes y decidi-
dos pueden desde el Estado hacer cambios significativos en una

tienen cierto grado de validacion en experiencias histéricas con-
cretas, incluyendo la del General Velasco.

La identificacién popular con Fujimori, sin embargo, fue
inicialmente frdgil y problemdtica. Al igual que en los casos de
Belainde y Garcfa, nacié en condiciones de desaliento, inestabi-
lidad y falta de alternativas, y fue otra apuesta a tientas por la
esperanza. Por este origen, fue una forma de vinculacién politica
transitoria que se convirtié en apoyo politico mis sostenido, aun-

a necesidades muy sentidas por la poblacién.

Este es un segundo momento en el proceso de
legitimacién del liderazgo fujimorista. Los logros del Presidente
han tenido un formidable impacto en la poblacién: Ia derrota
militar de Sendero Luminoso y el MRTA, el control de la infla.
cién, la reinsercién del pais a los circuitos financieros internacio-
nales, el reinicio de las inversiones extranjeras, y la lucha frontal
contra la evasién fiscal. Logros que, comparados con la crisis y el
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desgobierno de los afios ochenta, refuerzan la confianza EI? Z:
liderazgo de Fujimori y le permiten reclamar para su persona
sentido de eficacia en la politica. Por esto muc_hos peruanobs creen
que Fujimori es la «mano fuerte» que se necesita para acabar con
el caos y sentar las bases de una prosperidad futura._ .

Los logros de Fujimori hasta ahora parecen }nci.lcfar q(l:].le
el Peri no estd condenado a repetir el ciclo h.lgi;mu:o. bre
populismo, inestabilidad y crisis. A favor' de una ]l:>031 de qme]bs
de este patrén estd el hecho que su gobierno ha ogrado com ¢
nar el populismo politico con exitosas poh.tu:as economci;:a6
neoliberales, y de hecho hacer el primero lel‘lClOltlal al seg]-llm o.
Con un hdbil uso de estrategias politicas popuhstas—.—rec azo a
los sectores organizados tradicionales ([anto_ empresarios «rent}n;;
tas» y monopdlicos como sindicatos.b‘a.lro'crat.lzlados). at}?quelj a s
grandes evasores de impuestos, y rcwmdncacmn .cliel «dcun1 re .
mian» (el consumidor, el microempres;Flo)—'y ut.lhzan oe ;Z]ci:dzs
centralizado que hereds y auments; Fuj imori ha impuesto me i
econémicas que no sélo no han producido m:ayord dctcriolgossués
que, por el contrario, han tenido efectos estabiliza orzs. ; esp "
de anos de fallidos experimentos heterod‘olxos y gradualistas, :
economia ha mostrado indices de recuperacién y crecimiento consl
tante desde 1993. Asimismo, aunque la pobreza se agrlfilzci co:(.}:—
«Fujishock» (al menos en el corto plazo), la po?:::lIai.:mp ,: o
tinuado apoyando al gobierno porque los costos de :;:]LIS p ©
cen menos dramdticos en comparacién con la catdstrofe que ay
daron a evitar, y también por las expectativas de un flul:furo meé:t;
La posibilidad que se mantenga este optlml'sm.o en el futuro
ligado al éxito o fracaso del modelo econémico. .

Otro factor de estabilidad en el liderazgo de Fujimori
que, a diferencia de Belainde y Garcfa, ha ‘logrado mazteri::
hasta ahora una alianza politica basada en e! ffrme apoyo de :
Fuerzas Armadas, los principales grupos econémicos del pa]us,d yd a
banca financiera internacional. Esta alianza se confluye alrededor

®  Este argumento sobre la complementariedad entre el populis:n: pz;
litico y el neoliberalismo econémico estd elabora;in en fi):r?a ',::I:T::?;FI Unix.
i Neo-Liberalism in Latin ¢ Un
Weyland, en «Neo-Populism and L: .
K:::cd A‘;finitics», trabajo presentado en la noventa reunién Ianubal d(lalgg;:merlca
Ip’olitical Science Asociation (APSA), New York, 1-4 de setiembre .

.
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del uso dEI pOCICI del E.itado pa!a llllp()llel' un pl‘Ograma econo-
1 1 N r EI ap mismo nc uYe“dO
mico “e(]l l!elal raclo ailza arato Esta[al
. s . - . (! l
la p[:\'atlzacléll de Illllllel()sas EIllpl’esaS Publfcas), y fOItalecer la

autori icaci
dad y eficacia de las fuerzas armadas y policiales en su lucha

antisubVErSiV . i v
d NOS guste (8] no, esta allanza Cf iCO‘m“itar Sumadﬂ
1

a la debili i
ik b-:-[gad general de los partidos, produce una sensacién de
g a }lq[ adb que no existia anteriormente.
0o i
_— ;tante lo senalado, la pregunta de fondo es si esta
.7 .con irmada y legitimada con la reeleccién de Fujimori
o : 5Lepresenta una verdadera «nueva €poca» en la politica
uana/ i
s | servando al gobierno y al Estado, pensamos que esto
es asi, ya que se ha i
n mantenido formas d i
: . ; e hacer polf
propias de ciclos anter i oo o
lores. Se mantiene el pod i
i e s S poder centralizado en
uso arbitrario de ello. si fiscalizacio
s ~ello, sin fiscalizacién efectiva
e .Iph/cli?res o canales de mediacién sostenidas con la socie-
cwil. Mas ain, con el auto-golpe de 1992, Ia nueva Cons

do. 1 i
: UIguaI docurre con el estilo politico personalista y la forma
ig;p Ilsta e relacionarse con las masas; donde |as computadoras
s almanaques con el ro i !

stro del Presidente, y la j i6
e s H o v ¥ 1a inauguracién de
presion  mo i i
i e derna del pisco y la butifarra de
Pens

— bamo? ademis, quu? todo esto sigue siendo bastante
ases firmes de legitimidad institucional, el gobierno y

Sin em i
CiUdadabarg(;, pasada la euforia reeleccionista, el recuerdo de los
n 16 i
e os eI su «salvacién» de la crisis anterior eventualmente
e 16
et é:nl;itt) a p.oolblac:;m eljpera mayores logros, particularmente
social y distributivo. En i
. el caso de Fujimori
5 so de Fujimori, estos
gros fueron magros durante 1990-1995, y més bien fornlmn l
e i '
xpectat:v; central para este segundo perfodo de gobierno
sto i ' :
ovee o tncis [ll;eva aI analizar la Constitucién de 1993, que
parte las bases legales del i ji
gobierno de Fujimori. Segij
algunos expertos, el i G,
; pais no necesitaba una i
nueva Constitucis
a pesar de las notables deficienci o
s deficiencias de la i
' carta anterior e
teria 1zacid eyl
. cle’: df;mocrat:zacmn. Pero la convocatoria constituyente y |a
dacclon € una nueva car
' ta ofrecfa—otra vez— li i
e de una salida poli-
régimen de facto, recuperando en parte su decaida
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imagen internacional (Eguiguren, 1993c: 43). La mayoria gobier-
nista, a su vez, logré concentrar atin mds los poderes del Ejecu-
tivo, con el objetivo de acelerar-la lucha contra Sendero y la
reestructuracién econémica. También le permitié obtener el dere-
cho a la reeleccién inmediata, la cual fue histéricamente prohi-
bida con el argumento que la alternancia es una garantia ante
los abusos del poder (Bernales, 1993c: 26). Para sus defensores,
por el contrario, este cambio ofrecerfa a la ciudadania la oportu-
nidad de aprobar o desaprobar la gestion presidencial y sus pro-
puestas para el futuro. Es evidente que esta consideracién estuvo
presente en los resultados electorales de 1995.

La nueva Constitucién mantiene buena parte de los de-
rechos y deberes fundamentales de 1979, e introduce algunas in-
novaciones en materia democrdtica. Entre éstos estdn algunos
mecanismos que buscan aumentar la participacién ciudadana mas
alld del voto periédico—como el referéndum, la iniciativa legisla-
tiva por parte de ciudadanos, municipios o colegios profesionales;
el clgrecho a la revocacién de autoridades elegidas, el derecho a
obtener informacién del Estado, y la Defensorfa del Pueblo.
Aunque en el Perd la implementacién de estos mecanismos estdn
ain por verse, en otros paises latinoamericanos, como Colombia,
tales mecanismos han tomado una sorprendente «vida propia» a

pesar de las resistencias oficiales.
Sin embargo, la caracteristica méds notable de la nueva

Constitucién es de centralizar y fortalecer ain mids el Poder Eje-
cutivo, en relacién a otras instituciones del estado. El Parlamento
en particular ha sido reducido en su tamaiio, poder fiscalizador, y
representatividad. En materia de derechos humanos, ademds, re-
presenta un retroceso en términos del reconocimiento a la jerar-
quia de los tratados internacionales, y reduce las obligaciones del
Estado hacia los ciudadanos en sus derechos econémicos y socia-
les. Aunque estos derechos fueron siempre utépicos, sus defenso-
res sostienen que representan importantes banderas para promover
el cambio social y la profundizacién de la democracia a futuro.

Si Fujimori representa mds continuidad que cambio en
términos de liderazgo politico, desde el dmbito de la sociedad
civil si observamos mdas elementos de cambio, aunque con
implicancias todavia ambiguas para la democracia. Uno de ellos
es la creciente importancia de los independientes que, como bien
dice Carlos Franco, van mds alli de las propias fronteras del
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fujimorismo.” Los independientes siempre existieron, aunque nun-
ca tuvieron la importancia que revelan las encuestas y los resul-
tados electorales de los afios noventa. Lo extendido de esta con-
dicién confirma la generalizada percepcién de la ineficacia de los
partidos para lograr el bien comin y resolver situaciones dificiles,
algo que favorece la persistencia del populismo. Pero también
sugiere que hay un amplio sector de la ciudadania que es escép-
tico sobre cualquier discurso politico, esperando ver resultados
concretos, lo cual es rambién vilido para este segundo gobierno
de Fujimori. Sin embargo, la transformacién de este independen-
tismo en nuevas organizaciones y lealtades politicas que pudiesen
dejar atrds los vinculos de identificacién con lideres populistas y
autoritarios es, hasta ahora, mas una posibilidad que una realidad
concreta.

La vigencia de los independientes va acompanada de
cambios en las formas de organizacién y accién social de la
poblacién. Este es un segundo factor nuevo a tomar en cuenta.
No es cierto que nuestra sociedad estd gobernada por el indivi-
dualismo extremo o la anomia generalizada, como sostienen algu-
nos criticos del neoliberalismo reinante. En nimeros crecientes,
los peruanos dedican tiempo y recursos a organizaciones sociales
de diversa indole, incluyendo organizaciones religiosas, culturales,
educativas, deportivas, de provincianos y migrantes, y de otras
formas de identidad colectiva. Tales actividades responden a ne-
cesidades de la poblacién, tanto espirituales como fisicas y cultu-
rales, que no fueron atendidas ni por los partidos ni las organi-
zaciones clasistas.8

Sin embargo, si es cierto que las formas de organizacién
y accién colectiva con mayor peso politico en los afios setenta y
ochenta—como los partidos, los sindicatos, y las organizaciones
de pobladores urbanos—se han debilitado mucho. El cuadro ac-
tual es de una multiplicidad y fragmentacién de identidades, sin

! «Del independentismo politicor, Ideele, op cit, pp. 93-94.

En relacion a la expansién de organizaciones sociales, ver Felipe
Portocarrero y Cynthia Sanborn, «El tercer sector en el Perti», Universidad del
Pacifico, documento inédito, 1996. Sobre las organizaciones deportivas, particular-
mente la notable participacion de jévenes en las «barras» de fithol, ver Aldo
Panfichi, «Fitbol e identidad: la urgencia de decir nosotros», Temas en Sociologia
No. 1, Pontificia Universidad Catélica del Perd, 1994.
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organizaciones «intermediarias» fuertes que pueden articular los
diversos intereses alrededor de programas comunes, tener influen-
cia sobre la toma de decisiones piblicas que més afectan la po-
blacién, y servir como contrapeso al liderazgo centralizado.

Para un grupo numeroso de ciudadanos pobres, ademis,
sus principales formas de organizacién y accién colectiva se redu-
cen en el fondo a un nivel mas informal ain—a las redes de
contacto e intercambio entre parientes, amigos y vecinos (Panfichi,
1995). Tales redes son formas informales de organizacion social
construidas por vinculos que los individuos establecen en distintas
esferas de la vida cotidiana. Es a través de estos vinculos, y en
especial de los derechos y obligaciones que su establecimiento
supone, que las personas tienen acceso a recursos materiales, in-
formacién sobre trabajos o servicios, y apoyo emocional para los
tiempos dificiles.

Las redes tienen hoy una enorme importancia. En efecto,
la mayor o menor capacidad de sobrevivencia de una familia pobre
depende mucho de su habilidad para establecer vinculos y redes
con otras personas, familias, o instituciones dentro y fuera de su
barrio. Como dice Maruja Barrig, cuanto mds diversa y extendida
son las redes en las que participa una familia, mayor es su capa-
cidad de enfrentar la crisis (Barrig, 1994). Estas prdcticas no han
estado totalmente ausentes en otros periodos histéricos. Tal vez
los afios setenta y ochenta fueron excepcionales en términos de
las relaciones entre los sectores populares y la esfera politica,
mientras hoy en el contexto neoliberal de los afos noventa vy
con el colapso de otras formas de mediacién, la gente ha vuelto
a depender mds en redes de parientes, amigos, y vecinos. En
este sentido, lo distinto hoy es que estas redes, siendo orientadas
a la sobrevivencia, tendrfan un cardcter mas horizontal, més entre
pobres, que las redes clientelistas y pluriclasistas de antafio.

Mis alld de esta funcién de sobrevivencia, las redes hoy
son ademds espacios privilegiados donde los individuos formulan vy
reformulan sus percepciones de la politica y los politicos. Ya no
es el partido, ni los mitines, ni las reuniones sindicales donde la
opinién politica se forma, sino en las interacciones sociales del
barrio, el mercado, el club social o la plaza pdblica. En estos
espacios, adquieren importancia lideres naturales que crean y trans-
miten un «sentido comin» de la politica con el cual se interpre-
tan los acontecimientos més globales. Aqui la politica adquiere
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una naturaleza volstil y pragmitica, sujeta a evaluaciones perma-
nentes sobre lo que significa en términos concretos apoyar a uno
u otro candidato.

La significancia de estos cambios para el futuro de la
democracia es todavia ambigua. Por un lado, es positivo que la
multiplicidad de identidades e intereses en la poblacién se hagan
més evidentes, como también sus exigencias précticas, las cuales
ahora deberdn ser tomadas en cuenta por los lideres politicos.
También, desde estos nuevos espacios sociales pueden surgir nue-
vos lideres que se trasladan a la esfera piblica y que aportan a
la renovacién del liderazgo politico (algo visto particularmente en
el d4mbito municipal). Ademds, estos cambios pueden tener con-
secuencias de género. En la medida que las opiniones politicas se
forman més en los 4mbitos privados y locales, el peso de las
mujeres en la formulacién de ellas podria ser mayor, como tam-
bién—potencialmente—su presencia entre los nuevos lideres so-
ciales que se trasladan a la esfera politica. Sin embargo, frente
a la debilidad de los partidos y otras organizaciones intermedia-
rias, la fragmentacién de las identidades y acciones colectivas deja
un terreno fértil no sélo para el fujimorismo sino en general para
los candidatos y discursos populistas.

Un tercer factor de tomar en cuenta es la creciente
importancia de los medios de comunicacién de masas, en especial
la televisién, que permiten que un nuevo lider o candidato ya no
dependa de una organizacién de militantes para hacerse conocer,
y que la opinién piblica sea bombardeada por campanas publici-
tarias centradas méas en imdgenes que en contenidos ideoldgicos.
En realidad la importancia de la televisién en la politica peruana
se inicia en el proceso mismo de transicion a la democracia,
cuando en las elecciones para la Asamblea Constituyente todos
los candidatos tuvieron acceso a este medio. Mucho de la sor-
prendente votacién para el lider trotskista Hugo Blanco en 1979
no se explica sin su aparicién televisiva, la cual quebré a su
favor la estética politica dominante de ese entonces. Pero con el
fenémeno de Alan Garcia y més ain con Fujimori, la television
ha tenido mds peso adn. Es un actor politico en si mismo, que
busca crear conscientemente una opinién piblica favorable a uno
u otro politico o interés. Esto es parte de un fenémeno mundial
que algunos llaman propios de la postmodernidad, y que hoy
Fujimori claramente instrumentaliza a su favor.
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Frente a esta situacidn—de expectativas crecientes, pero
intereses difusos y opiniones fluctuantes, es sorprendente la falta
de esfuerzos serios por construir nuevas y més duraderas formas de
organizacién y articulacién politica intermedia. La comentada
«brecha entre el Estado y la sociedad» es mds que un cliché. La
representacion y defensa de los intereses ciudadanos, en las varias
esferas del poder y frente a cualquier gobierno o politica piblica,
es un elemento bisico de la democracia. Tedéricamente, esto de-
berfa ser la funcién de los partidos, y encuestas de opinién sugie-
ren que la poblacion no rechaza la idea que ellos cumplan esta
funcién. Sin embargo, a pesar del llamado de atencién que sig-
nificé el resultado electoral de 1990, los partidos de los ochenta
persistieron con sus practicas tradicionales en los anos siguientes,
con una ausencia casi absoluta de democracia interna, renovacién
de liderazgos, y mensajes politicos nuevos. Esto se hizo mds evi-
dente atn en la campana electoral de 1995 donde, por ejemplo,
el Apra mostré una dramitica incapacidad de poder distanciarse
de Garcfa y su entorno, mientras la izquierda traté otra vez de
nuclearse alrededor de Barrantes, para terminar buscando otro
candidato dispuesto al sacrificio. En general, los timidos intentos
de eleccién interna de candidatos terminaron en tradicionales
disputas partidarias, acusaciones mutuas y resultados poco transpa-
rentes. La falta de renovacién interna, junto con la incapacidad
de proponer propuestas econémicas y sociales alternativas, expli-
can el estrepitoso fracaso electoral de todos los partidos en 1995.

Hasta ahora, los nuevos movimientos politicos «inde-
pendientes» no han tomado un camino muy diferente. Los es-
fuerzos de diversos sectores de la élite politica e intelectual de
unirse en defensa de un proyecto amplio y democratico—como la
Unién por el Peri (UPP)—se concentraron igualmente en exi-
gencias electorales inmediatas. La prioridad fue nuclearse alrede-
dor de otro «outsider», aunque mds prestigioso y reconocido
internacionalmente que Fujimori. Pero el nombramiento a dedo
de los candidatos parlamentarios, la ausencia de canales de par-
ticipacién para aquellos que no pertengcen al entorno personal
del candidato o a los grupos fundadores de la alianza, y la falta
de acuerdos programidticos bdsicos entre éstos, caracterizaron esta
alternativa. En el fondo, no parece haber voluntad de construir
desde abajo una institucionalidad que vaya més alld de la fideli-
dad al candidato de turno. Viendo el desempefio y desunién
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posterior de la UPP (y de otros movimientos politicos nuevos),
parecerfa que los «nuevos consensos» estin todavia basados mas
en conveniencias electorales que ideales o programas duraderos.

CONCLUSIONES

Mientras el desarrollo histérico del pais ha generado grandes obs-
tdculos para la fundacién y consolidacién de una democracia, los
cambios estructurales de los afios setenta disminuyeron algunos de
estos obstdculos, y produjeron actores y elementos politicos claves
para la democratizacion. Entre estos estuvo un importante movi-
miento laboral y popular que tuvo un papel central en la transi-
cién, y un electorado masivo y mds articulado en la defensa de sus
derechos. También un Estado mds moderno y nuevas «reglas de
juego» politicas, con una Constitucién negociada entre la nueva
derecha, parte de la Izquierda y el Partido Aprista.

El Apra y la IU emergieron como los principales conten-
dores para aglutinar y representar los intereses de esta nueva
ciudadanfa en los afios ochenta. Ambos desarrollaron nuevos dis-
cursos y programas socialdemécratas, y se unieron alrededor de
nuevos liderazgos populares. Sin embargo, otras condiciones obsta-
culizaron sus objetivos reformistas y la democratizacién en si.
Mientras las organizaciones laborales y populares de los setenta
fueron fundamentales en la transicién, se mantuvieron institucio-
nalmente débiles en los afios siguientes. Sus relaciones con los
partidos eran frustrantes, y la crisis econdmica y la violencia
politica disminuyeron adn mds su poder. Los partidos mismos tu-
vieron dificultades para representar a diversos sectores sociales en
el dmbito politico, sin poder elaborar estrategias, organizaciones o
alianzas coherentes, para terminar definiéndose alrededor de per-
sonalidades electorales.

El resultado de este proceso fue la persistente debilidad
de las instituciones representativas, y un recurrente ciclo de
populismo politico y crisis econémica. En términos de estilo po-
litico y estructuras de poder, esta tendencia al «neopopulismo»
se ha mantenido como una caracteristica central de nuestra de-
mocracia, y también de otras democracias latinoamericanas con-
tempordneas como Argentina y Brasil. Al igual que el populismo
cldsico de Perén y Vargas, surge en un contexto de tensién
socioeconémico y vacio de liderazgo. Es mayormente urbano, multi-
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clasista y electoral, y se caracteriza por relaciones de autoridad
personalistas y verticales entre lideres carismdticos y masas popu-
lares, por encima de las organizaciones partidarias y de interés
existentes (Coniff, 1982 y Drake, 1982: 218). También como en
el pasado, estos lideres han promovido politicas contradictorias, cu-
yas intenciones fueron de beneficiar a los sectores populares para
terminar debilitando la economia nacional y perjudicando atin mds
el bienestar de aquellos sectores a quienes aspiraban representar.
Ademds, estos nuevos liderazgos comparten el mismo estilo retérico
y personalista, y el desdén para las instituciones y los procesos de
democracia liberal y representativa, que sus predecesores.

Sin ,embargo, este populismo se diferencia del pa‘sado en
algunos aspectos, que nos lleva a denominatlo_ neopopulismo. El
populismo cldsico expandié ampliamente la actividad del Es’tado.
incorporando nuevos sectores de la clase trabajadora a través de
medidas redistributivas que aminoraran la pobreza. Manejando con
habilidad los recursos fiscales, lideres como Perén, Vargas y Cir-
denas dejaron un legado de reformas importantes para .ic?s traba-
jadores. Reformas que si bien fueron debilitadas por crisis poste-
riores, sirvieron para extender la participacién en la vida nacional
a grupos previamente marginados, dejando un precedelnte para
futuras demandas populares y también una lealtad politica hacia
estos lideres. '

El neopopulismo emerge en un contexto bastante menos
favorable, con economias nacionales mds restringidas, merc.adc‘vs
més abiertos y competitivos, y menos recursos piblicos que distri-
buir. Ademds, el panorama social es algo distinto. En el Perd, los
obreros mds organizados tenfan otras lealtades politicas, obligando
a los neopopulistas a buscar bases sociales distintas, entre sectores
pobres desorganizados, informales, y nuevas clases [‘l'lelBSAIEl ;I‘\pra.
IU y Fujimori apelaron a estos sectores, pero la experiencia de
los dltimos afios ha convertido a éstos en mis desconfiados de las
promesas y muy pragméticos en la bisqueda de sus propFOS bene-
ficios. Este neopopulismo ha tenido éxitos de corta vida, pero
hasta ahora no ha logrado reformas sociales mds duraderas.
Ademds, su herencia politica ha sido notablemente anti-
participativa; sin lograr movilizar a los diversos sectores ‘d.e la
sociedad civil més alla del voto electoral. Es mis, han debilitado
seriamente las organizaciones populares mds importantes politica-
mente, como también los partidos politicos.
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{Cémo evaluamos esta democracia neopopulista? ;Hasta qué
punto pone en prictica el principio bésico de ciudadania, o «el
derecho de todas las personas de ser tratadas por los demds seres
humanos como iguales, y la obligacién de respetar la legitimidad
de las opciones tomadas a través de la deliberacién colectiva»?
(Schmitter, 1983). Es decir, ;hasta qué punto promueve (o per-
mite) la participacién de los gobernados y su derecho a elegir
entre varias alternativas, la responsabilidad y fiscalizacién a los
gobernantes, y la extensién de estos principios al mayor ndmero
de personas y esferas de accién posibles?

La historia latinoamericana, y las experiencias neopopu-
listas mds recientes, sugieren que cuando la politica toma esta
forma—cuando no se establece estructuras y procesos de represen-
tacién y fiscalizacién eficaces—no augura un curso positivo para
la consolidacién de la ciudadania, ni para la justicia social. En
este tipo de democracia, no han existido consensos ni coaliciones
duraderas, los acuerdos politicos han sido oportunistas y de corto
plazo, y las élites no han sido muy representativas de la ciuda-
danfa que dicen representar. Pero tampoco los sectores excluidos
han sido capaces de generar instituciones o normas alternativas
con la capacidad politica de modificar esta situacién. Entonces, el
poder ha continuado concentrado en un Presidente fuerte, quien
actia en nombre de los ciudadanos (o mds bien, «del pueblo»),
pero quien no rinde cuentas ni a ellos ni a otros poderes. Su
legimitidad no estd basada en principios de ciudadanfa ni respeto
a las instituciones democraticas, sino en logros de sus politicas
econdmicas y sociales que prueban su «eficacia». Esto puede ge-
nerar un proceso circular: cuanto més éxito tenga el lider mayo-
res serdn sus exigencias autoritarias, pero también las expectativas
de la poblacién serén mas grandes. Con el tiempo, este circulo
virtuoso se convierte en un circulo vicioso, y termina devorando
al propio lider. Sin una democracia institucionalmente fuerte, sin
embargo, las condiciones para un nuevo «salvador» nuevamnente
estardn dadas.

*  Guillermo O’Donnell llama a estos regimenes «democracias delega-
tivas», ya que una caracteristica es que el pueblo y sus representantes elegidos
delegan el poder casi totalmente al Presidente. Ver «Democracia delegatival»,
Kellogg Institure Working Paper No. 172, March 1992,



